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คำนำ 
 

การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและการพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใส ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 

2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 

2580) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการดำเนินการที่มุ่งเน้นการปลูกฝังจิตสานึกให้นักศึกษาและ

บุคลากรต่อต้านและป้องกันการทุจริตและพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสอย่างต่อเนื่อง  

ในการนี้ เพื่อให้มีการขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตและการพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใส

ภายในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและการ

พัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใส ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนิน

โครงการ/กิจกรรมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุด  
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ที่มาและความสำคัญ  
 

          การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและการพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใส ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นหนึ่งในโครงการของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ

ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ

ที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรร

มาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่

จะปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี

ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ

มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม

เพื่อตอบสนองความต้องการ ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคม

ต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ

การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความ

ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดย

กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความ

ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคน

และ การพัฒนาระบบ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อ

หลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการ

ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพ

ปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั ้งการเพิ ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของ

กระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 2 แผนแม่บทย่อย ได้แก่ (1) การป้องกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็ก

และเยาวชนเพื่อปฏิรูปคนรุ่นใหม่ให้มีจิตสำนึกในความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหา

การทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการ สร้างนวัตกรรมการต่อต้าน
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การทุจริต เพื ่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ

ดำเนินงานเท่าทันต่อพลวัตการทุจริตผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ แจ้ง

ข้อมูลและชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะนำไปสู่การลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในหน่วยงานภาครัฐ (2) การปราบปรามการทุจริตมุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและ

กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการดำเนินคดีทุจริตมีความ

รวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรงุมาตรการทางกฎหมาย เพื่อส่งเสริมและสนับสนนุการ

ปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ  

 ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงมีส่วนในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยบูรณาการทุกภาค

ส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต รวมถึงมีการพัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุกและวางมาตรการเสริมในการ

สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยจึงได้มีการดำเนินการ ดังนี้ 

            1) ประกาศเจตจำนงต่อต้านคอรัปชั่นทุกรูปแบบ โดยนายกสภามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

และอธิการบดีได้ประกาศเจตจำนงในการปฏิบัติตามนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน

ของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน คือ 1) ประกาศแนวนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การดำเนินงานให้พนักงานยึดถือปฏิบัติ 6 ด้าน คือ ด้านความโปร่งใส ด้านความพร้อมรับผิด ด้านความ

ปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน ด้านวัฒนธรรมและคุณธรรมในองค์กร ด้านคุณธรรมการทำงานใน

หน่วยงาน และด้านการสื่อสารภายในหน่วยงาน 2) ปฏิบัติงานทุกขั้นตอนตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ

อย่างครบถ้วน เคร่งครัดตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่

มหาวิทยาลัยฯ กำหนดไว้ 3) สร้างความตระหนักรู้  ค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น รวมถึงมีการ

ถ่วงดุลตรวจสอบภายในที่เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ 4) ไม่ยอมรับพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น และไม่อดทน

ต่อการกระทำทุจริตที่ก่อให้เกิดการลงโทษทางสังคมอันจะส่งผลให้บุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ เกิดความ

ละอายหรือความเกรงกลัวที่จะกระทำการทุจริตคอรัปชั่น 5) ปลูกฝังจิตสำนึกให้แก่บุคลากรและนักศึกษา

ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  ให้ตระหนักถึงผลร้ายและต่อต้านการกระทำทุจริตคอรัปชั่นตลอดไป 6) 

อธิการบดีจะประพฤติตนเป็นต้นแบบในการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส และสุจริต 

            2) ประกาศนโยบายการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ตาม

หลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี 10 หลัก คือหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หลัก

ความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักการ

กระจายอำนาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามติ (Participation/ Consensus 

Oriented) และหลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic) โดยมีการรายงานผลการดำเนินงานตามหลักการ
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ทั้ง 10 ต่อคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานฯ และสภามหาวิทยาลัยอย่าง

ต่อเนื่องทุกปี 

 สำหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้กำหนดแผนงานและกิจกรรมให้

สอดรับกับภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนงานยุทธศาสตร์ที่ 1 การขับเคลื่อนให้เป็น

มหาวิทยาลัยแห่งคุณภาพ โดยส่งเสริมระบบการตรวจสอบภายในให้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานของ

ทุกหน่วยงานของมหาวิทยาลัยด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นองค์การธรรมรฐั 

และปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงให้เป็นเครื่องมือในการส่งสัญญาณการเตือนภัยแก่ผู้บริหารได้อย่างทัน

การและสามารถลดความเสี่ยงได้ตามเป้าหมายของมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยได้จัดให้มีระบบและ

กลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ สภามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ได้จัดให้มีหน่วยตรวจสอบ

ภายในขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลัย เพื่อให้ปฏิบัติงานด้วยความอิสระปราศจากการแทรกแซงในการทำ

หน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามกิจกรรมต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย เพื่อให้มั่นใจได้ว่า

มหาวิทยาลัยได้ใช้ทรัพยากรไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามภารกิจและวัตถุประสงค์ที่มหาวิทยาลัย

กำหนดไว้ โดยมีหน้าที่ในการตรวจสอบกิจการภายในทั้งปวงของมหาวิทยาลัยและฐานะทางการเงินของ

มหาวิทยาลัย ให้ครอบคลุมถึงการประเมินระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี ระบบการบริหารความเสี่ยง 

และระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน การตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางกำหนด 

โดยคำนึงถึงมาตรฐานสากล ในส่วนของการตรวจสอบภายนอก มีการดำเนินการโดยสำนักงานตรวจเงิน

แผ่นดินได้เข้ามาตรวจสอบและรับรองงบการเงินของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี รวมทั้งเข้า

ไปตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ เพิ่มเติมตามความจำเป็น พร้อมทั้งได้จัดส่งรายงานผลการตรวจสอบ

ให้มหาวิทยาลัยดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินผู้ตรวจสอบได้

เสนอรายงานต่อสภามหาวิทยาลัยภายในหนึง่ร้อยยีส่ิบวันนบัแตว่ันสิ้นปีบัญชีเพื่อสภามหาวิทยาลัยเสนอตอ่

รัฐมนตรีอย่างต่อเนื่องเสมอมา 

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติวา่ดัวยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต  

2. เพื่อส่งเสริมให้นกัศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มีจิตสานึกและค่านิยมในการ

ป้องกนัและตอ่ต้านการทุจริต และปฏิบตัิหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และประพฤติปฏิบตัิตน

ตามหลักคุณธรรม จริยธรรมหรือตามกฎระเบียบที่หน่วยงานกาหนด  

3. เพื่อให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์สามารถปฏิบตัิงานได้ตามกฎระเบียบและข้อบังของ

มหาวิทยาลัยอย่างโปร่งใส  

4. เพื่อประสานความร่วมมือกับเครือข่ายทุกภาคส่วนในการร่วมกันป้องกนัการทจุริตและประพฤติ

มิชอบในทุกรปูแบบ  
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ผลผลิต (Output)    
จำนวนรายงานผลการตรวจสอบ จำนวน 16 เรื่อง   

จำนวนข้อกฎหมายที่ปรบัปรุงพัฒนา จำนวน 8 เรื่อง 

จำนวนการสอบสวนข้อเทจ็จริง การสอบวินัย จำนวน 10 เรื่อง  

ผลลพัธ์ (outcome)   
ผลการประเมินการควบคุมภายในระดับมหาวิทยาลัยตามเกณฑ์ที ่กำหนด (ไม่พบข้อสังเกตที ่มี

นัยสำคัญ) 

ร้อยละของตวัชี้วัดความเสีย่งมหาวิทยาลัยทีไ่ด้รับการประเมินอยู่ในระดับปกติ มากกว่าร้อยละ 80 

ร้อยละโครงการที่ตอบสนองต่อการบริหารความเสี่ยงมีการดำเนินการ ร้อยละ 100 

ดัชนีชี้วัดความสำเร็จ (KPIs)   
 ผลคะแนนเฉลี่ยระดับคุณธรรมและความโปร่งใส  (ITA) ในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย  

ไม่น้อยกว่า 90 
 

กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
นักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัย  

ระยะเวลาดำเนินโครงการ     1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566         
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและการพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใส ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ประเด็นยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม ช่วงเวลา

ดำเนินงาน 
งบประมาณ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

แผนงานยุทธศาสตร์ที่ 1 

การขับเคลื่อนให้เป็น

มหาวิทยาลัยแห่งคุณภาพ 

  736,200
ดำเนินคดีความที่เกี่ยวข้องกับสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหาร

มหาวิทยาลยั 

1 ต.ค.65 –  

30 ก.ย.66 

50,000 สำนักงานสภามหาวิทยาลัย 

บริหารความเสี่ยง 1 ต.ค.65 –  

30 ก.ย.66 

180,000 ส่วนแผนงานและยุทธศาสตร์ 

ดำเนินงานนิติการและพัฒนากฎหมาย 1 ต.ค.65 –  

30 ก.ย.66 

300,000 ส่วนนิติการ 

ดำเนินงานสอบสวนวินัย 1 ต.ค.65 –  

30 ก.ย.66 

50,000 ส่วนนิติการ 

ติดตามตรวจสอบประเมินผล

1 ต.ค.65 –  

30 ก.ย.66 

106,200 หน่วยตรวจสอบภายใน 

ประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการดำเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ (ITA)

1 ต.ค.65 –  

30 ก.ย.66 

50,000 หน่วยตรวจสอบภายใน 

ดำเนินงานการเงิน งานบัญชี และงบประมาณ

(ตรวจสอบงบการเงินโดยสำนักงานตรวจเงินแผ่นดนิ) 

1 ต.ค.65 –  

30 ก.ย.66 

605,000 บาท 

ภายใต้งบประมาณ

โดยภาพรวมของ

ส่วนการเงินและ

บัญชี

ส่วนการเงินและบัญชี 

 สนับสนุนการจดักิจกรรมนักศึกษาของสำนักวิชาภายใต้แผน

กิจกรรมพัฒนานกัศึกษา ด้านการเสริมสรา้งความซื่อสัตย์

สุจริต และด้านการเสริมสร้างความมีคุณธรรม จริยธรรม

1 ต.ค.65 –  

30 ก.ย.66 

1,850,000 บาท สำนักวิชาต่าง ๆ และส่วน

ส่งเสริมแล้ะพัฒนานักศึกษา 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม ช่วงเวลา
ดำเนินงาน 

งบประมาณ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ภายใต้งบประมาณ

โดยภาพรวมใน

กิจกรรมนักศึกษา 

สำนักวิชา 
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ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
สามารถสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น

ภายในมหาวิทยาลัย 
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